EIN GRUND ZUM FEIERN?

Die Resolution 1325 wird 20 Jahre alt

Alexa Walz

Am 31. Oktober 2000 verabschiedete
der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen einstimmig die Resolution
1325 zu Frauen, Frieden und Sicher-
heit. In diesem Dokument befasst sich
der Sicherheitsrat zum ersten Mal
ausschlieBlich mit den Auswirkungen
bewaffneter Konflikte auf Madchen
und Frauen und anerkennt den
Zusammenhang zwischen dem Schutz
von Frauenrechten und internationa-
lem Frieden. Welche Ziele hat diese
Resolution? Wie verbindlich sind ihre
Formulierungen? Und welche neuen
Herausforderungen gibt es 20 Jahre
nach ihrem Beschluss?

Die Resolution appelliert an alle krieg-
fihrenden Parteien, internationales
Recht zu respektieren - insbesondere
die Frauenrechtskonvention CEDAW!'
und die Genfer Konventionen. Sie for-
dert Staaten auf, Frauen und Madchen
vor geschlechtsspezifischer Gewalt zu
schiitzen sowie die Verantwortlichen fir
Kriegsverbrechen zur Rechenschaft zu
ziehen. Weiters soll Gender-Mainstrea-
ming in allen Friedensprozessen, sowohl
auf nationaler als auch auf internatio-
naler Ebene, erreicht werden und damit
die starkere Einbindung und Repréasen-
tation von Frauen und Frauenorganisati-
onen in Friedensmissionen, bei der Kon-
fliktbewsltigung sowie Verhandlung und
Umsetzung von Friedensabkommen.

Frauen und Mé&dchen wird somit die
Rolle als Mitgestalter_innen von Kon-

Viele Formulierungen bleiben zu vage
Unabhangig von der unter Vélker-
rechtler_innen strittigen Frage, ob die
Resolution 1325 rechtlich bindend ist,
verwendet sie keine nachdriickliche
Sprache. So etwa fordert der Sicher-
heitsrat auf, er bekundet seine Bereit-
schaft, er legt nahe und ersucht — aber
er entscheidet nicht, er verlangt nicht,
er weist nicht an, er verkiindet nicht. In
anderen Resolutionen hat der Sicher-
heitsrat durchaus diese und starkere
Formulierungen verwendet.

Weiters beschlieBt der Sicherheitsrat in
Paragraph 18, ,mit der Angelegenheit
aktiv befasst zu bleiben”, ohne konkrete
FolgemaBnahmen anzufiihren. Mehr-
fach werden zudem die ,besonderen
Bediirfnisse von Frauen und Méadchen”
angefiihrt, ohne diese genauer zu defi-
nieren. Besonders verletzliche Gruppen,
wie die LGBTIQA+-Community, Behin-
derte, Vertriebene oder arme Frauen,
Witwen, Indigene oder Haftlinge,
werden gar nicht erst erwéhnt.

Bei einem so kontrovers diskutierten
Thema wie Frauenrechten kann ange-
nommen werden, dass die einstimmige
Beschlussfassung nur durch eine ver-
wésserte, abgeschwachte Formulierung
der Resolution erreicht werden konnte,
was wiederum den Anschein erweckt, es
handle sich inhaltlich um bloBe Empfeh-
lungen, nicht um Verpflichtungen.

delt Frauen und Madchen weitgehend
als Opfer von sexueller und anderer Ge-
walt, als Personen, die schutzbedurftig
sind und als automatische Befiirworter_
innen von Frieden schlechthin. Frauen
scheinen demnach angeborene Quali-
taten zu haben, die sie zu friedliebenden
Muttern und Care-Taker_innen machen
und sie somit fir die Friedenswahrung
besser qualifiziert seien als Manner. Dies
Ubersieht die vielfaltigen Rollen, die
Frauen in bewaffneten Konflikten ein-
nehmen, etwa auch als Kdmpfer_innen
an der Front.
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diese fiir Friedensverhandlungen und
-abkommen bedeutet. Eine Frage ist
etwa, wer wie Zugang zu den Verhand-
lungen haben sollte; insbesondere unter
Berticksichtigung des Umstandes, dass
in der organisierten Zivilgesellschaft we-
sentlich mehr Frauen tatig sind als in po-
litischen Entscheidungsorganen.

Aus postkolonialer feministischer Sicht-
weise instrumentalisiert die Resolution
1325 Frauen in Konfliktgebieten, somit
zum GroBteil Women of Color, fir die
Zwecke des Sicherheitsrats, einem weif3
und mannlich dominierten UN-Organ.
So entsteht der Eindruck einer rassiali-
sierten Hierarchie, in der weie Manner
Women of Color vor der Gewalt durch
Men of Color beschiitzen missen, was
wiederum internationale militérische
oder friedenserhaltende Einsatze recht-
fertigen soll. Auffallig ist, dass (sexuelle)
Gewalt, Missbrauch und Ausbeutung,
die oft genug von Personal der Frie-
denssicherungseinsdtze der Vereinten
Nationen begangen worden sind und
werden, nicht angesprochen werden.

Neue Herausforderungen
Phanomene wie der Klimawandel oder
neue Formen von gewaltbereitem Ext-
remismus und daraus resultierende Ver-
treibungen und Zwangsumsiedlungen
sowie die jeweiligen Auswirkungen
auf Frauen stellen die internationale
Gemeinschaft vor neue Herausforde-

Wahrend die Beteiligung von Frauen in
Friedensmissionen leicht gestiegen ist,
bekleiden sie dort meist zivile Rollen,
keine militérischen. Nur 353 von 1798
Friedensabkommen, das sind 19,7 Pro-
zent, die zwischen 1990 und 2018 im
Rahmen von uUber 150 Friedenspro-
zessen beschlossen wurden, enthalten
Bestimmungen zu Frauen, M&dchen und
Gender.

Im Hinblick auf diese Schwachstellen
wére es an der Zeit, eine den heutigen
Umsténden angepasste Resolution zu
verabschieden, in der die vielfaltigen
Rollen von Frauen in Kriegs- und Nach-

kriegssituationen anerkannt werden
und ihnen tatsachliche Handlungsmacht
eingerdumt wird, mit klaren Zielen,
die verpflichtend binnen einer festge-
setzten Zeit umzusetzen sind. Ob dies
angesichts der derzeitigen politischen
Machtverhéltnisse méglich ist, scheint
ungewiss. Es wird daher wohl weiterhin
Aufgabe von Frauen und Frauenorgani-
sationen aus aller Welt sein, sich Gehor
zu verschaffen und fir ihre Platze am
Verhandlungstisch zu kdmpfen.
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fliktlésung und Stabilisierung zuerkannt,
die Uber das meist vorherrschende Bild
von Frauen als bloBe Opfer und pas-
sive Figuren in Konfliktsituationen hi-
nausgeht. Diese ,Frauen, Frieden und
Sicherheit”-Agenda wurde in den nach-
folgenden Jahren durch weitere Resolu-
tionen des UN-Sicherheitsrats gestarkt.?
Auch wenn es sich bei der Resolution
1325 sicherlich um einen wichtigen
Schritt in der Geschichte der Frauen-
rechte handelt, weist das Dokument
doch einige Problembereiche auf, die
die Effektivitdt und Umsetzbarkeit ein-
schranken.
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Stereotype, strukturelle
Genderungleichheiten und Rassismen
in der Resolution
Die vermutlich wesentlichste Kritik
bezieht sich auf die Frage, inwieweit
diese Resolution tatsachlich einen ent-
scheidenden Beitrag zur Foérderung
von Frauenrechten und die Beseiti-
gung geschlechtsspezifischer Stereo-
typen leistet. Sie verwendet den Begriff
Gender synonym fiir Frauen und behan-
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Die Resolution ignoriert auch die struk-
turellen Ursachen fiir Genderungleich-
heit von Frauen und Madchen. Doch so-
lange die zugrundeliegenden Ursachen
fur die Diskriminierung von Frauen und
Madchen nicht eliminiert werden, wird
auch sexuelle Gewalt in Kriegs- und Frie-

denszeiten nicht aufhéren.

Obwohl es ein Ziel der Resolution ist,
Gender-Mainstreaming in Konflikt- und
Post-Konfliktsituationen sowie bei Frie-
denseinsatzen durchzufiihren, wird nicht
definiert, was unter einer ,Geschlechter-
perspektive” zu verstehen ist und was
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rungen, die nur gemeinsam und unter
Einbeziehung von Frauen in Planungs-
und Entscheidungsprozesse bewéltigt
werden kénnen.

Bis jetzt hatte die Resolution 1325 in
der Praxis eher bescheidenen Einfluss.
Weltweit ist nur maBiger Fortschritt bei
ihrer Umsetzung zu beobachten, sowohl
auf nationaler als auch auf internatio-
naler Ebene. Mit Stand von Dezember
2019 hatten lediglich 83 UN-Mitglieds-
staaten, das sind 43 Prozent, einen Na-
tionalen Aktionsplan zur Umsetzung der
Resolution.
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Anmerkungen: 1 Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(engl. Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women). //

2 Dabei handelt es sich um Resolution 1820 vom
19. Juni 2008, Resolution 1888 vom 30. Septem-
ber 2008, Resolution 1889 vom 5. Oktober 2009,
Resolution 1960 vom 16. Dezember 2010, Reso-
lution 2106 vom 24. Mai 2013, Resolution 2122
vom 18. Oktober 2013 und Resolution 2242 vom
13. Oktober 2015.
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