Konferenz , dem HLF Il, aus der die Parlser.ErkIarung -(PD)

hervorging, gab bereits der von der OECD formulierte Be-
griff der Aid Effectiveness den Titel vor. Ansto3 war damals
bereits die Sorge, dass die Millennium Development Goals
nicht verwirklicht werden kénnten. 2008 fand in Accra das
HLF Il statt, bei dem sich die Teilnehmerlnnen auf die Ac-
cra Agenda of Action als Programm fiir die Umsetzung der
in der Erklarung genannten Grundséatze und Ziele einigten.
Die Verhandlungen in Busan sollen jetzt dazu dienen, eine
Bestandsaufnahme und abschlieBende Evaluierung der
bisherigen Umsetzungsbemiihungen des Konzepts der Aid
Effectiveness zu erstellen.

Méngel und Richtungsénderungen
Sowohl die Pariser Erklarung als auch die Accra Agenda
of Action stellen zweifellos wichtige Impulse fir die Hin-
terfragung und Abstimmung der entwicklungspolitischen
Ziele von Geber- und Empfangerlandern dar und enthalten
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,,erksamkelt von H|Ife” und zu den
Frauenbewegungen.

Aspekten des Managements die Einbindung der ,Hilfe”
in das vgrherrschrende neoliberale Wachstums und Wirt-

:::Dfe organlsatorlschen AnstoBe gingen zudem immer von

der OECD aus.

In dieser Hinsicht haben allerdings seit 2005 nicht zu un-
terschatzende Veranderungen stattgefunden: So hat sich
einerseits die Zusammensetzung der Gruppe der donors
stark gewandelt, es sind Regierungen und Gruppierungen
von und innerhalb sogenannter Entwicklungslander — Bei-
spiele dafir sind Nigeria und Indien —, aber auch Einzel-
personen, wie Bill Gates, dazugekommen. Dadurch hat sich
auch der Spielraum der OECD verengt und bezieht sich nur
mehr auf 82 % der gesamten Hilfeleistungen.

Stark verandert hat sich auch die Rolle der NGOs, die in
Rom und Paris noch in sehr geringem MalBe einbezogen
waren. In Accra waren diese innerhalb des Civil Society
Parallel Forum und auch innerhalb vieler Regierungsdele-
gationen sehr aktiv. Tonangebend waren und sind dabei
die BETTER AID-Plattform und das Open Forum for CSO
Development Effectiveness. Letzteres hatte im September
2010 die Istambul Development Effectiveness Principles
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verabschiedet. Aufgrund ihres nachdriicklichen Auftretens
in Accra haben die Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft
' denn auch erreicht, dass sie voll in den Vorbereitungspro-
. zess fur Busan und auch in den Verhandlungsprozess da-
\ selbst einbezogen sein werden. Sie kritisieren grundlegend
,,&( das Konzept der Aid Effectiveness und setzen sich flr einen
- \“ . auf Grundrechten basierenden Begriff der Development
X \Effectiveness ein.
(:{/ Weichenstellungen aus der Genderperspektive
( \\ Frauenbewegungen und Frauenorganisationen waren in
ccra bereits sehr stark vertreten und hatten ein eige-
X(— nes Accra International Women’s Forum gegriindet. lhr
)T'/F \‘ ) ngagement fand einen deutlichen Niederschlag in dem
\ chlussdokument, wobei der Vergleich mit der Pariser Er-
X/ - 3érung einen echten Fortschritt darstellt. In dieser war nur
. it einem Paragraphen (42) von gender equality die Rede,
I jwobei diese als ein wichtiges Querschnittthema bezeich-
‘ et wurde.
| Demgegenlber stellt das Aktionsprogramm von Accra eine
" beeindruckende Verbesserung dar. Gleich zu Beginn, in Pa-
ragraph 3, wird hervorgehoben, dass Gleichberechtigung
der Geschlechter, Respekt vor den Menschenrechten und
okologische Nachhaltigkeit Eckpfeiler in den Bemiihungen
um arme Frauen, Ménner und Kinder darstellen und dass
diese Fragen in einer systematischeren und koharenteren
Weise als bisher behandelt werden missen. In Paragraph
13c wird die Notwendigkeit hervorgehoben, alle entwick-
lungspolitischen Politiken und Programme auf internatio-
nale Verpflichtungen zu oben genannten Zielen abzustim-
men. Nach diesen umfassenden Bekenntnissen werden
in nachstehenden Paragraphen konkrete Forderungen zu
Detailfragen gestellt, wie zum Schutz von Frauen und Kin-
dern in bewaffneten Konflikten (21c) und zur Wichtigkeit
von Daten, die nach verschiedenen Gesichtspunkten auf-
geschlisselt sind, wobei das Geschlecht an erster Stelle
genannt wird (23a).
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Frauenrechte als Ansatzpunkt

Zur Vorbereitung von Busan sind entwicklungspolitische
Frauennetzwerke und Frauenrechtsorganisationen seit ge-
raumer Zeit sehr aktiv. So haben sie schon im Frihjahr mit
der Erarbeitung gemeinsamer Strategiekonzepte begon-
nen, versuchen in die Verhandlungsunterlagen Einsicht zu
nehmen und ihre Standpunkte in Gremien, die die Uberle-
gungen auf der offiziellen Ebene beeinflussen kénnten, wie
in dem Gendernet der OECD, vorzubringen. In diesen Be-
mihungen haben Beflrchtungen Platz gegriffen und sich
mehr und mehr erhértet, dass ihre Anliegen nicht mehr,
sondern sogar noch weniger als in Accra bericksichtigt
werden.

Vor diesem Hintergrund fand vom 9. bis 10. Juni eine wich-
tige Veranstaltung in Brissel statt. Die Initiative dafir ging
von WIDE Internationalundvon Frauenrechtsorganisationen
innerhalb von BETTER AID aus'. Zwischen 60 und 70 Frauen

nahmen an diesem Treffen teil und gaben sich sowohl als
bedriickt als auch als kdmpferisch aus. Den Hintergrund fur
diese Stimmung sahen sie in dem allerorten festzustellen-
den Backlash im Hinblick auf genderspezifisches Denken,
in der sinkenden Gebe- und Hilfsbereitschaft und in der
allgemeinen aid effectiveness fatigue. Insgesamt waren sie
skeptisch, was die Einbindung von Anliegen der Gender-
gerechtigkeit innerhalb der gesamten Entwicklungs- und
Wirtschaftspolitik, also auch innerhalb der Privatwirtschaft
und was die Errichtung der immer wieder zitierten New Aid
Archtitecture betrifft.

In ihrer abschlieBenden Erklarung beflirworten sie ein neu-
es System der Entwicklungszusammenarbeit und Entwick-
lungspolitik, das an internationale Verpflichtungen zur Um-
setzung von Menschenrechten, auch von Frauenrechten,
anknupft. Dabei fordern sie explizit die diesbezlglichen
Verpflichtungen der Privatwirtschaft ein. Was die Planung
und Abwicklung der Hilfe betrifft, so setzen sie sich fur
die Verlegung dieser Aufgaben von der OECD in die Ver-
einten Nationen ein. Insbesondere Uberlegungen zu Aid
Effectiveness sollten innerhalb des im Jahr 2007 angelau-
fenen Development Cooperation Forum (DCF) angestellt
werden. Sie pladieren fur die Nutzung weiblichen Wissens
und feministischen Gedankenguts in allen Bereichen der
Entwicklungspolitik und fir die stéarkere finanzielle Unter-
stlitzung ihrer Anliegen. Den von der OECD strapazierten
Begriff der ,wechselseitigen Verantwortung” (mutual ac-
countability) erweitern sie zur ,vielfaltigen Verantwortung”,
in deren Rahmen auch NGOs, Frauenrechtsorganisationen,
politische Vertretungen, aber auch Unternehmen der Pri-
vatwirtschaft, teilnehmen und zur Rechenschaft gezogen
werden kénnen?.

Noch viele Hindernisse ,,on the road to Busan”

Wie wichtig und schwierig der Einsatz der Frauenrechts-
organisationen fir die Einbeziehung ihrer Anliegen in die
Verhandlungen in Busan ist, zeigte sich schon in den Ent-
wicklungen kurz nach der beschriebenen Tagung. So zeigte
bereits der Anfang Juli erschienene erste Entwurf fur das
Schlussdokument von Busan, dass die OECD zwar sprach-
lich von der Zivilgesellschaft gelernt hat — sie verwendet
jetzt auch den Begriff der Development Effectiveness —,
dass aber Menschenrechte und Gender Equality nur sehr
am Rande vorkommen. Es wird also in Busan sehr grofBer
Anstrengungen bedirfen, um sicherzustellen, dass die Be-
dirfnisse und Rechte von Frauen nicht wieder einmal unter
den (Verhandlungs)Tisch fallen. :

Anmerkungen: 1 Dazu gehdrten: Association of Women's Rights in De-
velopment (AWID), African Women's Development and Communication
Network (FEMNET), Asia Pacific Forum on Women, Law and Develop-
ment (APWLD) und Coordinadora de la Mujer/Bolivia.

Zur Autorin: Brita Neuhold ist Politikwissenschafterin und Expertin fir
Gender und Entwicklung. Sie lebt in Wien.
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